@ ATX 4505,40 (+0,26%) @ Euro/Dollar1,1709 (+0,09%) @ Gold ($/Unze) 3324,17 (+0,81%) & Dow Jones (Er6ffnung) 44.427,47 (-0,07%)
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,Das entfremdet die
Menschen vom Recht”

T Wie Birokratie die Wirtschaft lahmt und das =2
Wachstum fur alle hemmt

[11 HINTERGRUND '?

VON DIETMAR MASCHER i .~|

— urokratie per se ist nicht negativ.
_— B Hinter jeder biirokratischen Struk-

: ’ tur steht ein sinnvoller Gedanke*,
- sagt der Wiener Arbeits- und Sozial-
= rechtsprofessor Wolfgang Mazal. ,, Aller-
”' dings lassen wir nichts mehr aus, was wir
einmal haben. Regelungen widerspre-

—— |

— e SP-Verkehrsminister Peter Hanke

e
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Asfinag: Rochade
im Aufsichtsrat

WIEN. Neuaufstellung im Auf-
sichtsrat des staatlichen Auto-
bahn- und Schnellstrallenbetrei-
bers Asfinag: Vier Kapitalvertreter
sind neu, zwei verbleiben. Der Vor-
sitz wird vom Aufsichtsrat in einer
Sitzung ,in den kommenden Wo-
chen gewdhlt“. Das war das Ergeb-
nis einer auRerordentlichen Haupt-

gen bringen, wie Biirokratie zurtickge-
drangt werden kann.

Der Linzer Verfahrensrechtsexperte
Markus NuBbaumer sagt, er erhoffe
sich vom Regierungsprogramm Impul-
se. Darin sei die Rede von schnelleren
Verfahren im Betriebsanlagenrecht und
im Rahmen der Energiewende. ,Bei
Kundmachungen von Verfahren liefen
sich massive Beschleunigungen erzielen.
Auch ein Ausschluss einer aufschieben-

chen einander, und das erzeugt Wider- den Wirkung von Beschwerden von Ne- versammlung am Donnerstag.
—_— stand, fligt der Rechtsexperte hinzu, der benparteien ware wichtig.“ Weil die politischen Zustindig-
— diese Woche bei einer von VP-Justizspre- . " keiten wechselten - von Leonore
— cher Klaus Fiirlinger initiierten Enquete Abfall und Rohstoff gleichzeitig Gewessler (Griine) auf Peter Hanke
= zum Thema Biirokratieabbau mit hoch- In der Umweltvertraglichkeitspriifung (SP) -, wurde auch der Aufsichtsrat
= = rangigen Juristen diskutierte. Und somit (UVP), der ,,Champions League der Ge- neu besetzt. Das hat Tradition. Im
o J—— = wiirde aus ,,gut gemeint“ nicht unbedingt nehmigungsverfahren®, wiirden so viele Kontrollgremium verbleiben Cor-
— etwas Gutes. Materien kumuliert, dass ,niemand mehr nelia BreuR, Sektionschefin im Ver-

kehrsministerium, und Martha
= Schultz, Vizeprasidentin der Wirt-
schaftskammer. Fir ein Mandat
nominiert wurden Alexandra Iz-
debska, Oliver Stribl, Peter Walder-
Wintersteiner und Karin Zipperer.
Alle hatten ,hochste Erfahrung
beim Thema Infrastruktur sowie
ausgepragte  Wirtschaftskompe-
tenz®, sagt Hanke. Nicht mehr mit
dabei sind Aufsichtsratschefin
Christa Geyer, der frithere Ver-
bund-Chef Wolfgang Anzengru-
ber, Ana Simic und Harald Frey.

weil, welche Apfel mit welchen Birnen
verglichen werden”“, sagt NuRbaumer,
der darauf hinweist, dass bei manchen
Verfahren Umweltorganisationen invol-
viert seien, deren Legitimation fragwiir-
dig sei. Und auch im Verfahrensrecht
wiirden widerspriichliche Normen
Dinge verzogern. So miissten endlich
Mineralrohstoffrecht, Gewerbeord-
nung und Abfallwirtschaftsgesetz syn-
chronisiert werden, weil sonst ein und
derselbe Stoff in einem Verfahren Roh-
stoff und Abfall gleichzeitig sei.
Schnellere Verfahren seien auch
im Sinn der Wirtschaftsstrafrechts-
experten, sagt Oliver Plockinger (wie
NuRbaumer von der Linzer Kanzlei
Saxinger), der im Buwog-Prozess ei-
nen Mandanten tiber Jahre vertreten

Européische Regeln wiirden mit natio-
nalen konkurrieren, Bundesgesetze mit
Kollektivvertragen. Vieles gut gemeint,
aber eben nicht abgestimmt. So hétten
sich etwa Sozialpartner in einem Kol-
L lektivvertrag stolz darauf geeinigt,
- dass die Arbeitgeber den Mitarbei-
tern die Weiterbildung nicht nur be-
zahlen, sondern dass die Phasen
Z— der Kursbesuche Arbeitszeit seien.
y,Dann ist man draufgekommen, dass die
Kursbesuche am Abend und am
Wochenende einen massiven Ver-
stoR gegen das Arbeitszeitgesetz
bedeuten wiirden“, sagt Mazal.
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Textqualitat im KV verbessern

Der Arbeitsrechtsexperte regt nicht
nur eine bessere Abstimmung zwi-

— UBERBLICK
&
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schen den normgebenden Institu-
tionen an, sondern auch eine bes-

sere Textqualitdt bei den Kollektivvertra-
gen. ,Das ist zum Teil unlesbar und ent-
fremdet die Menschen vom Recht®, sagt
Mazal. Fir Unternehmen wiederum be-
deute die Biirokratie zum Teil massiven
zusatzlichen Aufwand ohne Produktivi-
tatsgewinn.
setzbetrag miisste der Arbeitgeber lau-
fend priifen, ob der Beschéftigte eh noch
verheiratet ist, Ahnliches gilt beim Fami-
lienbonus*, erklart Mazal.

Bei der Enquete im Parlament sollten
die Rechtsspezialisten auch Anregun-

,Beim Alleinverdienerab-

hat. Eine Verfahrensverkiirzung ver-
sprache er sich davon, regionale Staats-
anwaltschaften durch Wirtschaftsexper-
ten zu stdrken und Falle der Wirtschafts-
und Korruptionsstaatsanwaltschaft bes-
ser zu verteilen. Auch Vergleiche zwi-
schen Verteidigung und Staatsanwalt-
schaft, wie in Deutschland tublich, wiir-
den Verfahren beschleunigen. Vermie-
den werden konnten Strafverfahren we-
gen Amtsmissbrauchs und Untreue ge-
gen manche Biirgermeister, indem man
den Tatbestand préazisiert und diese
nicht mehr bei Verfahren Gefahr laufen,
mit einem Full im Kriminal zu stehen.

FMA: Brisante Konstruktion einer Aufsichtsbehorde

Die unabhingige Bankenaufsicht erregt nicht nur im Finanzbereich immer wieder Aufsehen

WIEN. Wirtschaftslandesrat Markus
Achleitner war nicht der erste Kri-
tiker der Finanzmarktaufsicht, der
sich eine Abschaffung der Behorde
bzw. eine Eingliederung in die Oes-
terreichische Nationalbank (OeNB)
vorstellen kann (OON vom 10.7.).

Tatséchlich ist die FMA eine bri-
sante Konstruktion, in der die Fiith-
rung leicht ein gewisses Eigenleben
entwickelt und deren Vorgaben
nicht nur Banken und Versicherun-
gen argern, sondern - wie im jiings-
ten Fall der KIM-Verordnung - auch
die Hauslbauer.

2002 wurde die Behorde auf in-
ternationale Anregung als unab-

héangige Aufsicht fiir den Finanzbe-
reich gegriindet, damals mit 137
Mitarbeitern (Vollzeitdquivalent).
Seither hat sich der Personalstand
verdreifacht.

Die rechtliche Konstruktion der
FMA ist eine besondere. Sie ist ein
eigenstdndiger Rechtstrdager im
Gegensatz zu Behorden, die etwa
beim Bund oder beim Land ange-
siedelt sind. Und sie ist weisungs-
frei. Dazu kann sie Durchfiih-
rungsverordnungen erlassen, Be-
triebe priifen und auch Strafen er-
lassen. Dasistviel Macht fiir eine so
kleine Behorde, die von jenen
durch Beitrage finanziert wird

(werden muss), die auch gepriift
werden. ,Dieser Bindelung der
Kompetenzen ist auch der Verfas-
sungsgerichtshof kritisch gegen-
lUibergestanden, daher hat man sie
wohl auch mit einem Verfassungs-
gesetz abgesichert”, sagt der Lin-
zer Professor fiir Offentliches
Recht, Andreas Janko.

So ungewohnlich ist die Kon-
struktion allerdings auch nicht,
denn auch andere Regulierungsbe-
horden wie etwa die E-Control sind
so konzipiert.

Die FMA wird aber auch deshalb
kritisch gesehen, weil es nach wie
vor keine klare Abgrenzung zur

OeNB gibt, die genauso wie die Eu-
ropaische Zentralbank (EZB) Auf-
sichtsfunktionen wahrnimmt. Sie
fithrt Verordnungen befristet ein,
sodass sie meist wieder auBer Kraft
sind, wenn jemand rechtlich dage-
gen vorgeht.

Und sie setzte etwa die KIM-Ver-
ordnung nach heftiger Kritik auBer
Kraft und ersetzte sie durch Emp-
fehlungen. Der Unterschied ist
nicht gerade groR. Denn die Emp-
fehlungen sind - dhnlich wie Ver-
ordnungen - Auslegungen von Ge-
setzen. Und die Priifung der Ban-
ken und anderen erfolgt auf Basis
der Empfehlungen. (dm)

X-Chefin zuriickgetreten

SAN FRANCISCO. Linda Yaccarino
verlasst X. Sie war zwei Jahre an
der Spitze der Kurznachrichten-
plattform. Zu den Hintergriinden
fiir ihren Riickzug gab es keine
Angaben. X gehort Elon Musk.

Tourismus beklagt Kosten

WIEN. Wareneinsatz, Energie, Per-

_| sonal: Osterreichs neue Touris-

musfunktionire Georg Imlauer
(Hotellerie) und Alois Rainer (Gas-
tronomie) beklagen Kostensteige-
rungen. Diese erschwerten Investi-
tionen. Von der Politik fordern sie
langere Abschreibungsdauern.

Sparkurs bei Zulieferer ZF

FRIEDRICHSHAFEN. Im Fall global
sinkender Autoproduktion will
der Zulieferer ZF den Sparkurs
verschérfen. Das sagte Konzern-
chef Michael Frick. Bis 2028 sollen
bis zu 14.000 Stellen in Deutsch-
land wegfallen - jeder vierte Ar-
beitsplatz. In Osterreich beschéf-
tigt ZF rund 800 Mitarbeiter.

Schmuckhindler pleite

LINZ. Dem Schmuckhédndler Buck
im Linzer Infra-Center ging das
Geld aus. Drei Mitarbeiter und 54
Glaubiger sind betroffen. Eine
Fortfiihrung ist geplant.
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